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Tém tit:

Nam 2016 dvoc xac dinh la “nam khoi nghiép” cua Viét Nam va chinh sach khoi nghiép la mot
trong nhitng céng cu quan trong dé Chinh phii thie hién muc tiéu khéi nghiép trén quy mé toan
quéc. Cdc nwée thanh vién ASEAN cé nhiéu tiém ndng khéi nghiép va mét sé nwée nhie Indone-
sia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thdi Lan c6 nhitng thanh cong nhat dinh trong chinh
sdch khéi nghiép. Py la nhitng kinh nghiém Viét Nam c6 thé sir dung dé tham khao doi véi chinh
sdach khéi nghiép. Bai viét so sanh chinh sdach khoi nghiép cia Viét Nam véi mot sé nuwde ASEAN
theo cdc khia canh lya chon dé chi ré su khdc biét cia chinh sach khéi nghiép Viét Nam voi cdc
nude nay. P6 la mot trong nhitng can cir chii yéu dé dé xudt giai phdp hoan thién chinh sdach khéi
nghiép cua Viét Nam trén co so tham khao kinh nghiém cua mot 56 nuée ASEAN.

Twr khoa: ASEAN, chinh sach khoi nghiép, so sanh, Viét Nam.

Comparing Vietnam’s start up policy with that of ASEAN countries
Abstract:

The year 2016 was determined as the “Start-up year” in Vietnam and the start-up policy has been
one of the important tools for the Government to achieve the purpose of start-up in the nation-
wide scale. The ASEAN member countries owned a great potential for start-up and some of them
like Indonesia, Malaysia, the Philippines, Singapore and Thailand had successful the start-up
policy. Their experiences could be helpful for Vietnam as the reference for start-up policy. The
paper would make comparison of Vietnam's start-up policy with that of some ASEAN countries
in term of selected dimensions, to show clearly the differences in start-up policies between Viet-
nam and some ASEAN countries. It would be one of the the main bases to propose the solutions
to improve Vietnam s start-up policy in line with the term of reference to that of some ASEAN
countries.

Key words: ASEAN, comparing, start-up policy, Vietnam.

1. Pit van dé

Nén kinh té thi truong 14 hé théng sang tao gia tri
van dong dua trén sy két ndi va tuong tac gilra cac
tac nhan 1a doanh nghiép, thi truong, h gia dinh va
chinh phi.. Dé thiic ddy van hanh kinh té thi truong,
doanh nghiép 1a chu thé quan trong hang dau va
chung dugc hinh thanh tr khéi nghiép. Chinh sach
¢6 thé thac day hay kim ham khoi nghiép va chinh
sach do, & pham vi 16n hon, 1a h¢ sinh thai khoi

nghi¢p hodc ¢ nghia hep la mdi truong vom tao
doanh nghiép va phat trién doanh nhan. Bén canh
nhirng nodi dung kha théng nhat, méi nudc co chinh
sach khoi nghiép riéng va ching co thé so sanh.
Cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té
toan cau lam hang chuc ngan doanh nghiép phai thu
hep quy md, chuyén huéng kinh doanh, thim chi
doéng cura, pha san mac du cling ¢6 hang chuc ngan
doanh nghi¢p dugc thanh 1ap mdi. Theo Bo Lao
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dong, Thuong binh va Xa hoi, dén quy 1/2016, sb
nguoi khong cé viéc lam ¢ Viét Nam la 1.051,6
nghin nguoi, ty 1¢ that nghiép ciia thanh nién ¢ do
tudi 15-24 1a 7,21%, s6 ctr nhan va thac sy tot
nghiép khong c6 viéc 1am 1én dén khoang 200 nghin
nguoi. Dén hét nam 2015, ca nude co 500 nghin
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té va dén
nam 2020, ca nude co 1 triéu doanh nghiép tu nhan
hoat dong (Chinh phu, 2016). Cac nuéc ASEAN
trong d6 c6 Viét Nam dang thuc hién ndi dung Cong
dong Kinh té ASEAN (AEC) tir ngay 31/12/2015 va
nam 2016 cling la nam khoi nghiép cta Viét Nam,
Hiép dinh Ddi tac xuyén Thai Binh Dwong (TPP)
x6a bo hau hét cc rao can va tao thuan loi dén mire
cao nhat viéc thanh lap doanh nghiép & cac nuéc
thanh vién, nhiéu co hoi va tiém ning khoi nghiép
xuét hién, viéc so sanh chinh sach khoi nghiép tao
cin ctr giam thiéu khac biét cua chinh sach khai
nghiép Viét Nam v6i mot sé nuéec ASEAN di tich
Ity dugc kinh nghiém hoach dinh va t6 chuc thuc
hién khdéi nghiép trong thoi gian kha dai. Day cling
1a cach thirc phdi hop, diéu chinh nhim bao dam hai
hoa chinh sach giira cic nudc thanh vién dé khoi
nghiép khong chi thyc hién ¢ Viét Nam ma con &
cac nudc ASEAN khac. Khéi nghiép gop phan tao
viéc lam, giam that nghiép ciing nhu ting thinh
vuong qudc gia.

2. Phwong phap nghién ciu

Bio cao Xép hang Hé sinh thai Khoi nghiép toan
cau (Compass, 2015) dwa ra khung phan tich chinh
sach va by may thuc hién khoi nghiép. Céc khia
canh d& cap gom hiéu qua, ngan quy, tiép can thi
truong, tai nang va mdi quan tdm khoi nghiép. Cong
dong Kinh té ASEAN (AEC) khong dé cap truc tiép
dén khoi nghiép nhung nhan manh phat trién nhanh
doanh nghiép nho va vira dé thich nghi voi nhiing
tac dong bat lgi vé kinh té, tai chinh va tuy do hoa,
tang dong gop vao tang truong kinh té théng qua tao
thuan loi tiép can thong tin, thi truong, phat trién
nhan lyc va k¥ nang, tai chinh, cong ngh¢ (ASEAN
Secretariat, 2015). Chi s6 Chinh sach doanh nghiép
nho va vira ASEAN (Tan, 2014) dua ra 8 khia canh
chinh sach, trong d6 khai nghiép chi 1a mot yéu tb
trong sb céc yéu td khac bao gém thé ché, dich vu
hd trg, khoi nghiép nhanh va chi phi thip, cong
nghé va chuyén giao, m& rong thi truong qudc té,
khuyén khich tinh than doanh nhan, bao dam hiéu
qua cao lgi ich doanh nghiép. Bao céo cua T chirc
DPo6i méi sang tao ving va Chinh sach phat trién
Doanh nghi¢p nhé va vira Nhat Ban (SMRJ, 2008)

tong két chinh sach phat trién doanh nghiép nho va
vira cta 6 nudc ASEAN gdém Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thai Lan va Viét Nam. Co
12 yéu té dwa ra dé phan tich va danh gia chinh sach
mic du khong d& cap truc tiép khuon khé cua khai
nghiép ca khia canh téng thé va cu thé. Noi dung
cua 12 yéu td 1a tai tro, thué, thong tin, nhan lyc,
dich vu tu van, hd tro ngudn lyc, hd tro doanh
nghiép méi (khoi nghiép), hd tro ddi xir cong bang,
chinh sach vung, hd tro quéc té hoa, chinh sach lao
dong, to chirc va mang luéi, bién phap doanh nghiép
nho va bao dam an toan. Cac nghién ctru vé& Chi sb
canh tranh toan cau cua Dién dan Kinh té thé gidi
(WEF), Chi s6 Hanh nghé kinh doanh ciia Ngan
hang Thé gi¢i (WB), Chi s6 Ty do kinh té do luong
céc khia canh t6 chirc kinh doanh lién quan dén khai
nghiép va chidm dat hoat dong bao gém thanh lap,
xin gidy phép xdy dung, dién ning, ding ky tai san,
tiép can tin dung, bao vé nha dau tu quy mo nhd,
thanh toan thué, xuat - nhap khau, hiéu luc hop dong
va thu tuc pha san. O Viét Nam, Chi sb nang lyc
canh tranh cdp tinh (PCI) (Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, 2015) ciing dé cap dén chi
phi gia nhap thi trudng c6 thé xem 1a chi phi chu yéu
trong khdi nghiép méac du chi phi khdi nghiép con
lién quan dén cac khia canh khac. Céc chi phi nay
bao gdém chi phi tiép can dét dai va sy 6n dinh trong
su dung dét, tinh minh bach va tiép can thong tin,
chi phi thoi gian dé thyc hién cac quy dinh cta Nha
nudc, chi phi khong chinh thice, canh tranh binh
dang, tinh niang dong va tién phong cua lanh dao
tinh va dich vu hd tro doanh nghiép. Két qua cua cac
chi s do cac t6 chirc quic té cong bd nay dugc xay
dung va tinh toan c¢6 co so khoa hoc va dugc diéu
chinh, bd sung, cdp nhat phan anh kha sat tinh hinh
thuc té, duoc sir dung phé bién va lau dai cho nén
dd tin cay cua chung kha cao. Pay la can cir danh
gia khach quan két qua thyc hién chinh sach khaoi
nghiép ciia cac qudc gia.

Dé giai quyét van dé dit ra, bai nghién ciru xut
phat tr viéc xac dinh cu thé noi ham khai niém
chinh sach kh&i nghiép, chi ra cac khia canh chi yéu
va tién hanh so sanh cac khia canh chinh sich nay
cua Viét Nam voi cac nudc ASEAN khac nhu
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai
Lan 14 nhirng nudc c6 nhiing két qua nhat dinh trong
khoi nghiép dua trén ngudn thong tin thu thap tir
cong bd cia cac to chirc qudc té, cac co quan cia
chinh phu. Viéc so sanh théng qua b chi sb s& chi
ra cac khia canh giéng va khac nhau cta chinh sach
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dé rut ra cac danh gia can thiét. Céc khia canh duoc
chon dé phan tich, danh gia chinh sach 1a cac chi s6
duogce cac td chirc qudc té cong bd nhu sb lugng thu
tuc, khoang thoi gian thyc hién va chi phi khoi
nghiép. Nhing yéu t6 kinh té vi mo chi phbi dong
co va phuong thie khoi nghiép ciing duoc can nhic,
xem xét.

3. Quan niém chinh sich khéi nghiép, tiém ning
khéi nghiép & Viét Nam va mét s6 nuwéec ASEAN

3.1. Quan niém chinh sdach khoi nghiép

Khoi nghi¢p dugc dinh nghia la mdt thuc thé
trién khai mé hinh kinh doanh dya trén d6i méi sang
tao va thuc hién timg budc dé thanh cong vé thuong
mai (Rajasthan, 2015). Khdi nghiép con dugce hiéu
1a giai doan dau trong chu ky doanh nghiép chuyén
tir giai doan ¥ tuong dén bao dam tai chinh, dit nén
tang co ban ddi v6i doanh nghiép va bat dau san
xuat hoic mua ban (Business Dictionary, 2016).
Khéi nghi¢p con dugc quan niém 1a mot cong ty
trong thoi ky dau hoat dong do cac nha sang 1ap cap
von dé phat trién mot san phém hodc dich vu ma ho
cho 1a ¢6 nhu cau. Do doanh thu han ché hodc chi
phi cao, hau hét cac hoat dong quy mo6 nhd déu
khong thich hop trong dai han néu thiéu su bo sung
von tir cac nha du tu mao hiém hoac phat huy vai
trdo cua chinh phu. Theo cach xem xét do, khoi
nghiép chi xem xét trong giai doan dau ké tir khi
hinh thanh y tuéng khéi nghiép cta chi thé dén khi
y tuong do dugc thuc hién trong thuc tién it nhat
trong mot chu ky kinh doanh dé kiém dinh mirc do
phu hop cia y tuong. Khdi nghiép co6 dong luc tur thi
truong, khat vong d6i méi sang tao cuia nghiép chu
va chinh sach hd trg, khuyén khich cta chinh phu.
Tuy nhién, dong lyc thi truong cod thé chua tac dong
tryc tiép, sdu rong dén timg thanh vién va toan xa
hoi nhu mong doi 1a huy dong moi tiém ning phat
trién, cho nén, dé thic day khoi nghiép, chinh phu
can ban hanh va 4p dung chinh sach khoi nghiép
bao gdm hé thong nguyén tic, cong cu va bién phap
dé dinh hudng khai nghiép theo diing muc tiéu. Noi
dung cta chinh sach mang tinh toan dién véi nhiéu
khia canh ddc biét phu hop voi ndi dung thé ché
trong Chi sé ning lyc canh tranh toan cau nhu
quyén s6 hiru hop phap vé tai san va tri tué dugc nha
nudce bao ho, tinh binh dang, long tin vao hé thong
chinh tri, hi€u luc cta hé théng phap luat, muc do
thuan loi kinh doanh. Nén kinh té thi trudng 1a nén
tang phat trién chung va nhiing nguyén tic khoi
nghiép gitta cic qudc gia c6 nhitng diém twong

ddng. Theo nghia rong, chinh sach bao gdm thé ché,
mai truong kinh té vi mé, co so ha ting, thi truong
cac yéu tb, sy san sang cta cong nghé, quy mo thi
truong, chét lugng kinh doanh, ddi moi sang tao
nghia la tat ca cac khia canh cta nang luc canh tranh
qudc gia. Dong thoi, do rui ro lién quan dén khai
nghiép cao cho nén chinh sach cta chinh phu, bén
canh phat huy vai tro hd trg con phai giam thiéu rai
ro, tang long tin chu thé khoi nghiép vao chinh sach
ban hanh ngay tir giai doan dau khai nghiép.

3.2. Tiém ning khéi nghi¢p ciia Vigt Nam va
mét s6 nwéc ASEAN

Bén canh y tudng khoi nghiép la diéu kién can,
tiém ning thuc t& khoi nghiép 1a diéu kién du.
Chung bao gdm ngudn luc dit dai, lao dong, thi
truong va nén tang kinh té co ban ciia qudc gia
thong qua chi sé kinh t& vi mé (Bang 1), cac yéu tb
qudc té vé thi truong khu vuyc va thé gidi, xu hudng
ty do hoa thuong mai. Khu vuc ASEAN co6 téng
dién tich dat trén 4,4 triéu km?, dan s6 622 triéu
nguodi, GDP 14 2.573 ty USD va thu nhép binh quan
dau nguoi nam 2014 13 4.136 USD - 14 thi trudng
rong 16m, c6 nhidu tiém ning co thé khai thac. C6
mot s6 nude dat trinh do phat trién kinh té kha cao
va day 1a diéu kién dé phat trién khoi nghiép nhu
Bru-nay, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singa-
pore va Thai Lan. Néu so sanh cac chi sb kinh té vi
md co thé théy, Viét Nam co6 dién tich xép tho tu
trong ASEAN sau Indonesia, Myanmar va Thai
Lan, s6 dan dimg thtr ba sau Indonesia va
Philippines, nhung quy moé GDP dung thtr nam,
GDP binh quan d4u nguoi thap hon GDP trung binh
cua ca ASEAN (xép thir 7). Muc sang tao gia tri
binh quan dau ngudi ctia Viét Nam kha thp so véi
cac nudc cho thay rd hon sy can thiét phai ddy manh
khoi nghiép va tiém nang to 16n dé ting sang tao gia
tri. Bén canh do, Viét Nam dang hoi nhap sau rong
vao nén kinh té thé giéi thong qua dam phan va ky
két nhiéu hiép dinh thwong mai ty do trong d6 c6
hiép dinh thé hé méi nhu Hiép dinh Déi tac xuyén
Thai Binh Duong (TPP) hay Hi¢p dinh Thuong mai
tw do Viét Nam - Lién minh chau Au... cho nén
nhitng nén tang phat trién dwoc mé rong ra ngoai
lanh thd Viét Nam. ASEAN ciing thiét 14p quan hé
v6i nhiéu ddi tac quan trong trong khu vuc va thé
giéi nhu Trung Qudc, Lién minh chau Au, Nhat
Ban, An D9, Hoa Ky, Ot-xtray-li-a... bang céc hiép
dinh, thoa thuan va cam két qudc té sau rong va lau
dai vé thuong mai, dau tu, di chuyén lao dong... cho
nén quy mo va pham vi khoi nghiép gan nhu duogc
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Bang 1: Mt s6 chi s6 kinh té chii yéu ciia cac nwéec ASEAN

Pit nuéc Dién,tich Dansé | GDP (gia GDP binh quin Thwong mai hang héa quoc té DPiu twr
dat hién dau ngudi (gia ] . . true tiep
hanh) hién hanh) Xuat khau Nhép Tong gia nuwoéc
khau tri ngoai
thuong
mai
km” Nghin Tridu USD Theo | Triéu USD Triéu Triéu Tridu
nguoi USD ngang USD USD USD
gia strc
mua
2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014 2014
Bru-ndy Da- 5.769 413.0 17.108 | 41.424 | 82.850 10.584,1 3.596,6 14.180,7 568,2
rat-sa-lam
Campuchia 181.035 | 15.184,1 16.771 1.105 3.334 10.681,4 18.973,2 29.654,6 1.726,5
Indonesia 1.860.360 |252.164,8 983.571 3.901 | 11.498 176.292,7 | 178.178,8 | 354.471,5 | 22.276,3
Lao 236.800 | 6.809,0 11.777 1.730 5.096 2.639.9 2.748,9 5.388,8 913,2
Malaysia 330.290 | 30.261,7 326.346 | 10.784 | 24.607 | 234.161,2 | 208.918,2 | 443.079.,4 | 10.714,0
Myanmar 676.577 | 51.486,0 65.785 1.278 4.923 11.030,6 16.226,1 27.256,7 946,2
Philippines 300.000 (101.174,9 284910 | 2.816 6.846 61.809,9 67.756,9 | 129.566,9 6.200,5
Singapore 716 | 5.469,7 307.872 | 56.287 | 82.714 | 409.768,7 | 366.247,3 | 776.016,0 | 72.098,3
Thai Lan 513.120 | 68.657,0 373.225 | 5.436 | 14333 227.573,6 | 227.952,3 | 455.5259 | 11.537,9
Viét Nam 330.951 | 90.630,0 186.224 | 2.055 5.644 148.091,5 | 145.685,6 | 293.777,1 9.200,1
ASEAN 4.435.618 |622.250,2 | 2.573.589 | 4.136 | 10.700 | 1.292.633,6 |1.236.283,8 [2.528.917,4 | 136.181,4
Nguon: ASEAN (2015)
t6i da hoa. chinh phu giam thiéu tham chi loai bo cac rao can

4. Két qua nghién ciru

Viéc so sanh chinh sach khoi nghiép cua Viét
Nam v6i cac nudc ASEAN khac duogc thuc hién
thong qua hé thong chi s6 cong bd cong khai cia cac
t6 chirc qudc té c6 uy tin hang dau thé gidi nhu Chi
s6 canh tranh toan cau, Chi sb tu do kinh té, Chi s6
nhan thtc tham nhiing va Chi s6 thuan loi hanh
nghé kinh doanh.

Néu phén tich nén tang khai nghiép cua Viét Nam
v6i cac nudc ASEAN lra chon tir goc d6 chi sé canh
tranh toan cau (GCI) c¢6 thé thay chinh sach cia Viét
Nam chua tao dung dugc nang lyc canh tranh du
manh dé tao niém tin cao ddi v6i khai nghiép. Xét
riéng trong tung giai doan 2011-2012, 2012-2013,
2013-2014, 2014-2015 va ca giai doan 5 nam 2011-
2015, nang luc canh tranh cua Viét Nam & vi tri tr
65-75 va trung binh ca giai doan 5 ndm 13 69.5 diém
v6i thang do t6i da 100 va c6 147-148 nude tham
gia phan hang. Pay 1a mirc xép hang thip nhit so
véi cac nudc nhu Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore va Thai Lan (Bang 2). Trong cac nudc
dua ra so sanh, Singapore lién tuc dung vi tri thu hai
ctia thé gi6i. Chi s6 nay cho thdy sy ing ho cua
chinh sach déi voi khoi nghiép & Singapore 14 16n
nhét trong cac nudc ASEAN.

Chinh sach khoi nghiép co thé xem xét tir mirc do
tu do kinh t& gdm c6 cac cong cu va bién phap cua

dé cac y tuong kinh doanh, ning lyc doanh nhéan
dugc phat huy cao nhat. Chi sé tu do kinh t& do
ludng 19 trinh chinh sach kinh t& hudng toi sy ning
dong kinh té va murc d6 thinh vuong lén hon. Muc
d6 ty do kinh t& thé hién & giéi han chinh phu,
quyén tai san tu nhan dugc bao v¢ ving chic, m&
clra thuong mai va di chuyén tai chinh, quy dinh
phu hop. Pong thoi, cac yéu td lién quan ciing dugc
chi rd bao gém trao quyén ca nhan va thac diy tinh
ning dong doanh nhéan. Véi thang do tir 0 dén 100
diém chia thanh 5 cap d6 1a “tu do” (80-100 diém),
“gﬁn nhu ty do” (70-79.9 diém), “tu do vura phai”
(60-69.9 diém), “gin nhu chua ty do” (50-59.9
diém) va “bi cdm doan” (0-49.9 diém). Két qua
danh gia mirc d6 ty do kinh t& nam 2016 cho thiy
Viét Nam c6 diém 54 1a mirc thap nhét so voi cac
nudc ASEAN khac (Hinh 1) mdc du Viét Nam va
Indonesia déu dugc danh gia cing muc “gan nhu
chua tu do”.

Chinh sach khoi nghiép co thé dugc danh gia tir
nhan thirc tham nhiing thong qua Chi sé nhan thirc
tham nhiing do T4 chirc Minh bach thé gi¢i cong bé.
Chi s6 nay duoc xay dung dua trén mirc do nhan
thirc tham nhiing hang nam trong khu vuc cong trén
toan cau thong qua ¥ kién chuyén gia. Chi sé c6
murc 0 diém thé hién tinh trang tham nhiing cao va
muc 100 diém thé hién trang thai rat trong sach. Két
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luc caﬁh tranh toan clu ciia Viét Nam va mjt s6 nwéc ASEAN

Béng 2: Niin
Québc gia In-do-né-xi-a Ma-lai-xi-a Phi-lip-pin Xinh-ga-po Thai Lan Viét Nam
Thoi gian | GCI | Trung GC | Trung GC | Trung GCI | Trung GCI | Trung GC | Trung
binh 1 binh I binh binh binh I binh
2011- 2011- 2011- 2011- 2011- 2011-
2015 2015 2015 2015 2015 2015
2011-2012 | 46 21 75 2 39 65
2012-2013 | 50 42 25 22.5 65 62.75 2 2 38 3625 | 75 69.5
2013-2014 | 38 24 59 2 37 70
2014-2015 | 34 20 52 2 31 68

Nguon: World Economic Forum va tinh todn cua tac gia (2016)

Hinh 1: So sinh mirc d tw do kinh té ¢ Viét Nam va mét sé nwéec ASEAN
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Nguon: The Heritage Foundation (2016)

Hinh 2: Chi s nhén thirc tham nhiing cia Viét Nam va mjt s6 nuéc ASEAN
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Nguon: Transparency International (2014)

qua danh gia cho thdy muc do moéi trudng cang
trong sach, sy ing hd cia chinh sach cang 16n dbi
v6i khoi nghiép, doi méi sang tao va tinh than
doanh nhan. Nguoc lai, mirc d6 tham nhiing cao lam
tang chi phi khoi nghiép, ting rai do ddi véi cac
cong viéc c6 lién quan hay thé hién sy tng ho thiéu
thuc chét. Theo cong bb xép hang ciia T6 chirc Minh
bach Thé gi6i trong cac nim 2012, 2013 va 2014,
Viét Nam van 1a nudc c6 do nhan thic trong sach
tha‘ip nhét so véi cac nudec ASEAN khéac duoc lua
chon. Piém danh gia ddi véi Viét Nam 1a 31 thap
hon nudce sat véi Viét Nam 1a Indonesia 1a 32 trong
khi Singapore c6 muc trén 80 diém (Hinh 2).

Viéc so sanh chinh sach khoi nghi€p ctua Viét

In-dé-né-xi-a Ma-lai-xi-a | Phi-lip-pin Xinh-ga-po ThaiLan Viét Nam
=2012 32 49 34 81 [ 37 31
=2013 x g 50 36 86 [ 35 31
%2014 34 52 36 84 » 38 31 \

Nam v6i mot sé nuée ASEAN duge lwa chon la
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thai
Lan c6 thé thuc hién thong qua Chi sb Thuén loi
hanh nghé kinh doanh. Mtrc d6 thuan loi cang cao,
tinh hap dan khoi nghiép cang 16n, khai nghiép cang
nhanh chéng thuc hién, tao két qua kip thoi, va
nguoc lai. Cé 3 khia canh duoc dua ra danh gié 1a sb
luong thi tuc, thoi gian va chi phi lién quan gdm chi
phi va tién dat coc dé vay von tinh theo ty 1& phan
trdim so v6i thu nhap binh quan dau nguoi. Co thé
thiy, thi tuc cang nhiéu, thoi gian thyc hién cang kéo
dai va vi thé, chi phi thyuc hién khoi nghiép cang cao.
Hon nita, diéu nay c6 thé 1am mét di co hoi khoi
nghiép xudt hién trong thoi gian rit ngan. Két qua so
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Béng 3: So sanh thi tuc, thoi gian, chi phi khéi nghiép

ciia Viét Nam va mét s6 nuéc ASEAN nim 2015

In-d6-né- | Ma-lai- | Phi-lip- | Xinh-ga- Thai Viét
xi-a xi-a pin po Lan Nam
S0 lugng thu tuc (thu tuc) 13 3 16 3 6 10
Thoi gian thuc hién (ngay) 46,5 4,0 29,0 2,5 27,5 20
Chi phi (% thu nhép dau nguoi) 19,4 6,7 16,1 0,6 6,4 4,9
Tién dit coc tdi thiéu dé vay von (% 31,0 0,0 33 0,0 0,0 0,0
thu nhap dau ngudi)
Nguon: World Bank Group (2015)
Bing 4: S6 thii tuc, thoi gian thwe hién va chi phi lién quan ¢ Xinh-ga-po
Thur tuw Thu tuc Thoi gian hoan thanh Chi phi
1 DPang ky truc tuyén vdi co quan tham quyén vé Trong vong 1 ngay (thu 315 boé-la Xinh-
tén cong ty, 1ap bd hd so va ma s6 thué. tuc truc tuyén) ga-po (SGD)
2 Khic dau cho cong ty 1 ngay 70 SGD
3 Lam tha tuc bao hiém viéc lam cho nguoi lao 1 ngay Khong mat phi
dong tai cong ty bao hiém.

Nguén: World Bank Group (2015)

sanh & Bang 3 cho thdy Viét Nam van con kha nhiéu
thi tuc (10 loai) va tén kém thoi gian hon (20 ngay)
so voi Malaysia, Singapore va Thai Lan nhung it
hon so voi Indonesia va Philippines. Ddi véi
Singapore, ) luong cac thu tuc dugc don gian hoda &
murc cao nhat, thoi gian hoan thanh thu tuc trong thoi
gian ngan nhit ciing nhu cac loai chi phi khéi nghiép
duogc cong bd cong khai (Bang 4). Thu tuc duoc don
gian hoa gop phan rit ngin thoi gian thuc hién va
viéc cong khai chi phi s€ cang 1am tang mtc d¢ trong
sach ctia moi truong kinh doanh, giam thiéu tinh
trang quan liéu, tham nhiing, hach dich, ctra quyén
hodc gay tinh trang cau két ngdm ngam. Muc do
cong khai va minh bach cang cao cang gop phan
tang tinh chu dong ctia chu thé khai nghiép ciing nhu
hinh thanh tdp quan, théi quen kinh doanh minh
bach, rd rang trong chu thé khoi nghiép hay doanh
nhan. Pay la khia canh Viét Nam can tham khao dé
hinh thanh chuin muc dao dtc kinh doanh méi &
Viét Nam dbi voi cac nghiép chi.

5. Mt s6 danh gia va dé xuit

Khai nghiép va cing voi nd 1a ddi méi sang tao
la qua trinh tao tai san va tang gia tri ma trong budc
di dau tién phai dya vao tinh than khoi nghiép, khat
vong sang tao gia tri voi nhitng y tudng kinh doanh
duogc hinh thanh. Dé y tuéng tré thanh hanh dong va
co két qua cu thé trén thuc té, can co su ung ho cua
chinh sach khdéi nghi€p. Noéi cach khac, sy ung ho
ctia chinh sach va thé ché 1a chd dwa viing chéc, lau
dai va toan dién nhét dbi voi nghiép chii. Qué trinh
khoi nghiép 1a mot qué trinh phurc tap do canh tranh
ngay cang gay git, doi hoi y chi quyét tim vuot qua

moi kho khan va rui ro ciing nhu cn phat huy vai
trd hd trg va tao diéu kién cta chinh sach dé khoi
nghi¢p tréd thanh mot thoi quen va tdp quan kinh
doanh thudng truc trong nén kinh té thi truong.

Néu so sanh chinh sach khéi nghiép ctia Viét Nam
v6i mot s6 nudc ASEAN c6 thé thiy mirc do khac
biét va tut hau kha rd nét ciia Viét Nam trong nén
tang co ban va mirc d¢ khai thac tic dong cua chinh
sach dén khoi nghiép. Nhimg khac biét nay cho thay
luc can dang ké dbi voi khoi nghiép va vai tro cua
chinh sach chua dugc phat huy dya trén sy hoan
thién lién tuc chung dé phu hop véi diéu kién phat
trién méi cling nhu dé bt kip véi xu huéng khu vuce
va thé gi6i. Chinh sach khéi nghiép can tao dong luc
khoi nghiép hitu hiéu thong qua tac dong truc tiép
dén nghiép chu hodc tac dong dén méi truong kinh
doanh tir d6 tac dong dén nhan thire chu thé dé hanh
dong t6i wu. Trong giai doan 2016-2020, Viét Nam
dat muc tiéu thanh 1ap maéi 500 nghin doanh nghiép
dé dén nam 2020 co it nhit 1 triéu doanh nghiép tu
nhan hoat dong, dat 2 tri¢u doanh nghi€p vao nam
2025 va 5 tridu doanh nghiép trong thoi gian tiép
theo. Cac dia phuong trong ca nudc ciing xac dinh
muc tiéu khoi nghiép nhu thanh phd Pa Ning dit
muc tiéu thanh 18p mai trén 22 nghin doanh nghiép
dén nam 2020 (L.T., 2016) va Thanh phé H5 Chi
Minh dat muyc tiéu 500 nghin. Pay la mdt nhiém vu
to 16n va vai tro cua Nha nude duoc chuyén tr bo
may quan 1y, diéu hanh sang Nha nudc kién tao va
hd tro phat trién trong d6 c6 thuc diy khoi nghiép ca
cap Trung wong va cap dia phuong.

Thuc té, Chinh phu (2016) c¢6 nhimg diéu chinh
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co ban trong chinh sach, trong d6 c6 chinh sach
khoi nghi€p nhu phat dong nam khoi nghiép - nam
2016, diéu chinh lién tuc cac cong cu, bién phap
thao g& kho khan trong moéi truong kinh doanh.
Luat Pau tu 2014 (Qudc hoi, 2014) cho phép moi
cong dan duoc kinh doanh nhitng linh vuc phap luat
khong cAm thay vi linh vuc cho phép. Nghi quyét sb
35/2016/NQ-CP ngay 16/5/2016 cta Chinh phua vé
hd trg doanh nghiép (Chinh phi, 2016) va Luat Ho
trg Doanh nghiép nho va vira chuén bj ban hanh tao
can ctr phap luat phat trién khoi nghiép. Céc loai rao
can khoi nghiép duoc ting budc loai bo. Nhiéu md
hinh khoi nghi€p, mé hinh vudon wom doanh nghié¢p
thanh cong trong phat trién nong nghiép sach, nong
nghiép chat luong cao, cong nghé thong tin, doanh
nghiép xa hoi khang dinh sy thanh cong chinh sach
khoi nghiép. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé
khoi nghiép nham dinh hudng nhén thirc va du luan
dugc coi trong.

Pé thuc day khoi nghiép ¢ Viét Nam, can hoan
thién chinh sach khéi nghi¢p. Viéc so sanh chinh
sach khoi nghi€p ctia Viét Nam vdi mot s6 nude
ASEAN khac 1am gia ting nhan thirc day du va rd
rang hon ndi ham cua chinh sach ciing nhu céc khia
canh can hoan thién.

Thir nhdt, ndi ham chinh sach khoi nghiép can
dugc hiéu theo nghia rong do khoi nghiép lién quan
dén nhiéu yéu t6 nhu chu thé, y twong, tai chinh,
nhan lyc, thi trudong, thoi han va céc loai rii ro co
thé xay ra, do d6, khoi nghiép khong don thuan 1a
mot qua trinh thanh 1ap mdt doanh nghi¢p mdi ma
con bat dau mot qué trinh kinh doanh lau dai, lién
quan dén chi phi, loi ich, tic dong va hé théng két
ndi trong va ngoai nude, phtt hop voi xu huéng khu
vuc va thé giéi. Chinh sach khoi nghiép c6 tac dong
sau rong va lau dai, lién quan dén da sb cac chu thé,
linh vyc ciing nhu tbc do tang truong va sy thinh
vuong qudc gia. Do d6, chinh sach khai nghiép can
duoc xay dung c6 co so khoa hoc, thuc tién, gfm voi
cac linh vyc va phu hop voi xu hudng khu vyc va
thé gidi. Cac nudc thanh vién ASEAN nhit tri trién
khai thuyc hién AEC tir ngay 31/12/2015 véi viée
loai bo cac rao can thuong mai, dau tu va di chuyén
lao dong c6 ky nang ddong thoi phat trién kinh té
ddng déu ciing nhu diy manh khéi nghiép, viéc
nghién ctu chinh sach khdi nghiép cua cac nude
ASEAN khac 1a cach thie hiéu day du va tiép can
pht hop hon, thiic ddy hoan thién chinh sach cua
Viét Nam tuong thich cao hon v6i cac nudc. Quan
niém dung vé chinh sach khoi nghiép 1a yéu cau

hoan thién k¥ ning xiy dung va to chtc thuc hién
chinh sach véi do tin cay cao nhét, hiéu nang va
hiéu qua 16n nhét ciing nhu bao dam tinh chuyén
nghiép can thiét trong doi ngii hoach dinh va to
chire, phdi hop thuc hién.

Thit hai, di v6i nén tang chung cta chinh sach
khoi nghiép gin véi hé thong cac Chi sé ning luc
Canh tranh quéc gia, Chi s6 Nhan thirc tham nhiing,
Chi s6 hanh nghé kinh doanh, Chi s Ty do kinh té
va cac dich vu hd tro kinh doanh can duoc tiép tuc
hoan thién. Vi thé, can ldy viéc cai thién ning luc
canh tranh qudc gia va cap tinh lam noi dung trung
tam dé hoan thién chinh sach khoi nghiép. Qua trinh
cai thién nang lyc canh tranh quéc gia can duge
thuc hién dong bd véi su chuyén dong quyét liét tir
vi€c cai thién nang luc canh tranh cép tinh. Do do,
vai tro clia chinh quyén dia phuong cép tinh can
duogc phat huy dé cai thién chinh sach khoi nghiép
bét dau tir diéu kién phat trién cua dia phuong, thé
manh tai chd trong hé thdng quan 1y khoi nghiép
thong nhat cta ca nude. Cac ngudn luc phat trién
dia phuong cung véi thi truong ngay cang minh
bach, rd rang va thé ché ung ho khoi nghiép tao
dong luc l6n dé cac y tuong khoi nghiép dugc thuc
hién. Cac quy khoi nghi¢p dia phuong hodc quy
khoi nghiép qudc gia dya trén sy tham gia tu
nguyén cong dong doanh nghiép, dong gop ca nhan
hoic t6 chire qudc té thong qua to chirc nghé nghiép,
theo linh vuc hoac theo dia phuong.

Thit ba, d6i voi cac khia canh mang tinh ky thuat,
cu thé ctia chinh sach khoi nghiép bao gdm quy dinh
chi tiét v& bao ho quyén s hitu tai san hop phap va
s httu tri tué, don gian hoa cac loai thu tuc khoi
nghiép, chinh sach tiép can ngudn tai chinh wu dai,
thuén lgi va cong bd rong rdi, bao dam muc do hod
tro cao trong van hanh dac biét khuyén khich thanh
lap céac quy dau tu mao hiém cling nhu sy ung ho
clia xi hoi can dugc thé ché hoa dong bo. Pong thoi,
chinh sach dao tao ngudn nhan lyc khéi nghiép can
duoc chuin bi cin than tir luc lugng hoc sinh, sinh
vién vOi viéc déy manh cong tac hudng nghiép, boi
dudng khat vong kinh doanh ngay trong giai doan
hoc pho thong dé khi co diéu kién, lyc lugng nay
tham gia khoi nghiép nhanh chong. Céac to chirc
chinh tri - xa hdi va to chtrc xa hoi nhu Poan Thanh
nién, Hoi Sinh vién can phat huy dugc vai tro gido
duc, tuyén truyén va nang cao nhén thirc khoi
nghiép nhu 13 mot phim chit méi cua doan vién,
thanh nién trong diéu kién méi.
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Thit tir, dé chinh sach khoi nghiép nhanh chong
thanh cong va trd thanh tdp quéan kinh doanh méi
cling nhu tré thanh cudc van dong hay mot phong
trao mang tinh rong 16n, thu hat 16n nhét sy quan
tAm ciia moi ting 16p nhan dan va huy dong rong
nhét cac ngudn luc, cin ddy manh hon nita cong tac
thong tin, tuyén truyén nham tao ra phong trao khoi
nghi€p moi lic, moi noi trudc hét khoi nghiép theo
nganh, linh vuc, theo loai hinh td chirc (doanh
nghiép tu nhan, xa hoi, td, nhom...) hodc theo ving
cling nhu trong ting giai doan voi cac duy an mang
tinh cong dong dé tit ca moi ngudi déu co thé tham

gia, nhan thirc tirng budc vé 1oi ich 1au dai cua khoi
nghiép va khang dinh ning luc c4 nhan, khai thac
triét dé moi co hoi. Doi ngil tu van va chuyén gia
khéi nghiép ca trong va ngoai nudc can duoc huy
dong va sir dung hidu qua, ddng thoi véi viée nghiép
chu chu dong, tich cuc hoc tap kinh nghiém vé ky
thuat t6 chitc, mo hinh xuét phat diém khi khoi
nghiép cua cac nudc dé khoi nghiép nhanh chong
dat két qua tbt. Cong tac khao sat, nghién ctru, hoc
tap kinh nghiém cic nudc, trude hét tir cac nudc
ASEAN khac 1a can thiét dé viéc hoc hoi, cai tién va

nhanh chéng trién khai ap dung.CJ
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