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1. Đặt vấn đề 

Nền kinh tế thị trường là hệ thống sáng tạo giá trị
vận động dựa trên sự kết nối và tương tác giữa các
tác nhân là doanh nghiệp, thị trường, hộ gia đình và
chính phủ. Để thúc đẩy vận hành kinh tế thị trường,
doanh nghiệp là chủ thể quan trọng hàng đầu và
chúng được hình thành từ khởi nghiệp. Chính sách
có thể thúc đẩy hay kìm hãm khởi nghiệp và chính
sách đó, ở phạm vi lớn hơn, là hệ sinh thái khởi

nghiệp hoặc ở nghĩa hẹp là môi trường ươm tạo
doanh nghiệp và phát triển doanh nhân. Bên cạnh
những nội dung khá thống nhất, mỗi nước có chính
sách khởi nghiệp riêng và chúng có thể so sánh.
Cuộc khủng hoảng tài chính và suy thoái kinh tế
toàn cầu làm hàng chục ngàn doanh nghiệp phải thu
hẹp quy mô, chuyển hướng kinh doanh, thậm chí
đóng cửa, phá sản mặc dù cũng có hàng chục ngàn
doanh nghiệp được thành lập mới. Theo Bộ Lao
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động, Thương binh và Xã hội, đến quý 1/2016, số
người không có việc làm ở Việt Nam là 1.051,6
nghìn người, tỷ lệ thất nghiệp của thanh niên ở độ
tuổi 15-24 là 7,21%, số cử nhân và thạc sỹ tốt
nghiệp không có việc làm lên đến khoảng 200 nghìn
người. Đến hết năm 2015, cả nước có 500 nghìn
doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế và đến
năm 2020, cả nước có 1 triệu doanh nghiệp tư nhân
hoạt động (Chính phủ, 2016). Các nước ASEAN
trong đó có Việt Nam đang thực hiện nội dung Cộng
đồng Kinh tế ASEAN (AEC) từ ngày 31/12/2015 và
năm 2016 cũng là năm khởi nghiệp của Việt Nam,
Hiệp định Đối tác xuyên Thái Bình Dương (TPP)
xóa bỏ hầu hết các rào cản và tạo thuận lợi đến mức
cao nhất việc thành lập doanh nghiệp ở các nước
thành viên, nhiều cơ hội và tiềm năng khởi nghiệp
xuất hiện, việc so sánh chính sách khởi nghiệp tạo
căn cứ giảm thiểu khác biệt của chính sách khởi
nghiệp Việt Nam với một số nước ASEAN đã tích
lũy được kinh nghiệm hoạch định và tổ chức thực
hiện khởi nghiệp trong thời gian khá dài. Đây cũng
là cách thức phối hợp, điều chỉnh nhằm bảo đảm hài
hòa chính sách giữa các nước thành viên để khởi
nghiệp không chỉ thực hiện ở Việt Nam mà còn ở
các nước ASEAN khác. Khởi nghiệp góp phần tạo
việc làm, giảm thất nghiệp cũng như tăng thịnh
vượng quốc gia. 

2. Phương pháp nghiên cứu

Báo cáo Xếp hạng Hệ sinh thái Khởi nghiệp toàn
cầu (Compass, 2015) đưa ra khung phân tích chính
sách và bộ máy thực hiện khởi nghiệp. Các khía
cạnh đề cập gồm hiệu quả, ngân quỹ, tiếp cận thị
trường, tài năng và mối quan tâm khởi nghiệp. Cộng
đồng Kinh tế ASEAN (AEC) không đề cập trực tiếp
đến khởi nghiệp nhưng nhấn mạnh phát triển nhanh
doanh nghiệp nhỏ và vừa để thích nghi với những
tác động bất lợi về kinh tế, tài chính và tự do hóa,
tăng đóng góp vào tăng trưởng kinh tế thông qua tạo
thuận lợi tiếp cận thông tin, thị trường, phát triển
nhân lực và kỹ năng, tài chính, công nghệ (ASEAN
Secretariat, 2015). Chỉ số Chính sách doanh nghiệp
nhỏ và vừa ASEAN (Tan, 2014) đưa ra 8 khía cạnh
chính sách, trong đó khởi nghiệp chỉ là một yếu tố
trong số các yếu tố khác bao gồm thể chế, dịch vụ
hỗ trợ, khởi nghiệp nhanh và chi phí thấp, công
nghệ và chuyển giao, mở rộng thị trường quốc tế,
khuyến khích tinh thần doanh nhân, bảo đảm hiệu
quả cao lợi ích doanh nghiệp. Báo cáo của Tổ chức
Đổi mới sáng tạo vùng và Chính sách phát triển
Doanh nghiệp nhỏ và vừa Nhật Bản (SMRJ, 2008)

tổng kết chính sách phát triển doanh nghiệp nhỏ và
vừa của 6 nước ASEAN gồm Indonesia, Malaysia,
Philippines, Singapore, Thái Lan và Việt Nam. Có
12 yếu tố đưa ra để phân tích và đánh giá chính sách
mặc dù không đề cập trực tiếp khuôn khổ của khởi
nghiệp cả khía cạnh tổng thể và cụ thể. Nội dung
của 12 yếu tố là tài trợ, thuế, thông tin, nhân lực,
dịch vụ tư vấn, hỗ trợ nguồn lực, hỗ trợ doanh
nghiệp mới (khởi nghiệp), hỗ trợ đối xử công bằng,
chính sách vùng, hỗ trợ quốc tế hóa, chính sách lao
động, tổ chức và mạng lưới, biện pháp doanh nghiệp
nhỏ và bảo đảm an toàn. Các nghiên cứu về Chỉ số
cạnh tranh toàn cầu của Diễn đàn Kinh tế thế giới
(WEF), Chỉ số Hành nghề kinh doanh của Ngân
hàng Thế giới (WB), Chỉ số Tự do kinh tế đo lường
các khía cạnh tổ chức kinh doanh liên quan đến khởi
nghiệp và chấm dứt hoạt động bao gồm thành lập,
xin giấy phép xây dựng, điện năng, đăng ký tài sản,
tiếp cận tín dụng, bảo vệ nhà đầu tư quy mô nhỏ,
thanh toán thuế, xuất - nhập khẩu, hiệu lực hợp đồng
và thủ tục phá sản. Ở Việt Nam, Chỉ số năng lực
cạnh tranh cấp tỉnh (PCI) (Phòng Thương mại và
Công nghiệp Việt Nam, 2015) cũng đề cập đến chi
phí gia nhập thị trường có thể xem là chi phí chủ yếu
trong khởi nghiệp mặc dù chi phí khởi nghiệp còn
liên quan đến các khía cạnh khác. Các chi phí này
bao gồm chi phí tiếp cận đất đai và sự ổn định trong
sử dụng đất, tính minh bạch và tiếp cận thông tin,
chi phí thời gian để thực hiện các quy định của Nhà
nước, chi phí không chính thức, cạnh tranh bình
đẳng, tính năng động và tiên phong của lãnh đạo
tỉnh và dịch vụ hỗ trợ doanh nghiệp. Kết quả của các
chỉ số do các tổ chức quốc tế công bố này được xây
dựng và tính toán có cơ sở khoa học và được điều
chỉnh, bổ sung, cập nhật phản ánh khá sát tình hình
thực tế, được sử dụng phổ biến và lâu dài cho nên
độ tin cậy của chúng khá cao. Đây là căn cứ đánh
giá khách quan kết quả thực hiện chính sách khởi
nghiệp của các quốc gia. 

Để giải quyết vấn đề đặt ra, bài nghiên cứu xuất
phát từ việc xác định cụ thể nội hàm khái niệm
chính sách khởi nghiệp, chỉ ra các khía cạnh chủ yếu
và tiến hành so sánh các khía cạnh chính sách này
của Việt Nam với các nước ASEAN khác như
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore và Thái
Lan là những nước có những kết quả nhất định trong
khởi nghiệp dựa trên nguồn thông tin thu thập từ
công bố của các tổ chức quốc tế, các cơ quan của
chính phủ. Việc so sánh thông qua bộ chỉ số sẽ chỉ
ra các khía cạnh giống và khác nhau của chính sách
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để rút ra các đánh giá cần thiết. Các khía cạnh được
chọn để phân tích, đánh giá chính sách là các chỉ số
được các tổ chức quốc tế công bố như số lượng thủ
tục, khoảng thời gian thực hiện và chi phí khởi
nghiệp. Những yếu tố kinh tế vĩ mô chi phối động
cơ và phương thức khởi nghiệp cũng được cân nhắc,
xem xét.

3. Quan niệm chính sách khởi nghiệp, tiềm năng
khởi nghiệp ở Việt Nam và một số nước ASEAN 

3.1. Quan niệm chính sách khởi nghiệp 

Khởi nghiệp được định nghĩa là một thực thể
triển khai mô hình kinh doanh dựa trên đổi mới sáng
tạo và thực hiện từng bước để thành công về thương
mại (Rajasthan, 2015). Khởi nghiệp còn được hiểu
là giai đoạn đầu trong chu kỳ doanh nghiệp chuyển
từ giai đoạn ý tưởng đến bảo đảm tài chính, đặt nền
tảng cơ bản đối với doanh nghiệp và bắt đầu sản
xuất hoặc mua bán (Business Dictionary, 2016).
Khởi nghiệp còn được quan niệm là một công ty
trong thời kỳ đầu hoạt động do các nhà sáng lập cấp
vốn để phát triển một sản phẩm hoặc dịch vụ mà họ
cho là có nhu cầu. Do doanh thu hạn chế hoặc chi
phí cao, hầu hết các hoạt động quy mô nhỏ đều
không thích hợp trong dài hạn nếu thiếu sự bổ sung
vốn từ các nhà đầu tư mạo hiểm hoặc phát huy vai
trò của chính phủ. Theo cách xem xét đó, khởi
nghiệp chỉ xem xét trong giai đoạn đầu kể từ khi
hình thành ý tưởng khởi nghiệp của chủ thể đến khi
ý tưởng đó được thực hiện trong thực tiễn ít nhất
trong một chu kỳ kinh doanh để kiểm định mức độ
phù hợp của ý tưởng. Khởi nghiệp có động lực từ thị
trường, khát vọng đổi mới sáng tạo của nghiệp chủ
và chính sách hỗ trợ, khuyến khích của chính phủ.
Tuy nhiên, động lực thị trường có thể chưa tác động
trực tiếp, sâu rộng đến từng thành viên và toàn xã
hội như mong đợi là huy động mọi tiềm năng phát
triển, cho nên, để thúc đẩy khởi nghiệp, chính phủ
cần ban hành và áp dụng chính sách khởi nghiệp
bao gồm hệ thống nguyên tắc, công cụ và biện pháp
để định hướng khởi nghiệp theo đúng mục tiêu. Nội
dung của chính sách mang tính toàn diện với nhiều
khía cạnh đặc biệt phù hợp với nội dung thể chế
trong Chỉ số năng lực cạnh tranh toàn cầu như
quyền sở hữu hợp pháp về tài sản và trí tuệ được nhà
nước bảo hộ, tính bình đẳng, lòng tin vào hệ thống
chính trị, hiệu lực của hệ thống pháp luật, mức độ
thuận lợi kinh doanh. Nền kinh tế thị trường là nền
tảng phát triển chung và những nguyên tắc khởi
nghiệp giữa các quốc gia có những điểm tương

đồng. Theo nghĩa rộng, chính sách bao gồm thể chế,
môi trường kinh tế vĩ mô, cơ sở hạ tầng, thị trường
các yếu tố, sự sẵn sàng của công nghệ, quy mô thị
trường, chất lượng kinh doanh, đổi mới sáng tạo
nghĩa là tất cả các khía cạnh của năng lực cạnh tranh
quốc gia. Đồng thời, do rủi ro liên quan đến khởi
nghiệp cao cho nên chính sách của chính phủ, bên
cạnh phát huy vai trò hỗ trợ còn phải giảm thiểu rủi
ro, tăng lòng tin chủ thể khởi nghiệp vào chính sách
ban hành ngay từ giai đoạn đầu khởi nghiệp.

3.2. Tiềm năng khởi nghiệp của Việt Nam và
một số nước ASEAN

Bên cạnh ý tưởng khởi nghiệp là điều kiện cần,
tiềm năng thực tế khởi nghiệp là điều kiện đủ.
Chúng bao gồm nguồn lực đất đai, lao động, thị
trường và nền tảng kinh tế cơ bản của quốc gia
thông qua chỉ số kinh tế vĩ mô (Bảng 1), các yếu tố
quốc tế về thị trường khu vực và thế giới, xu hướng
tự do hóa thương mại. Khu vực ASEAN có tổng
diện tích đất trên 4,4 triệu km2, dân số 622 triệu
người, GDP là 2.573 tỷ USD và thu nhập bình quân
đầu người năm 2014 là 4.136 USD - là thị trường
rộng lớn, có nhiều tiềm năng có thể khai thác. Có
một số nước đạt trình độ phát triển kinh tế khá cao
và đây là điều kiện để phát triển khởi nghiệp như
Bru-nây, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singa-
pore và Thái Lan. Nếu so sánh các chỉ số kinh tế vĩ
mô có thể thấy, Việt Nam có diện tích xếp thứ tư
trong ASEAN sau Indonesia, Myanmar và Thái
Lan, số dân đứng thứ ba sau Indonesia và
Philippines, nhưng quy mô GDP đứng thứ năm,
GDP bình quân đầu người thấp hơn GDP trung bình
của cả ASEAN (xếp thứ 7). Mức sáng tạo giá trị
bình quân đầu người của Việt Nam khá thấp so với
các nước cho thấy rõ hơn sự cần thiết phải đẩy mạnh
khởi nghiệp và tiềm năng to lớn để tăng sáng tạo giá
trị. Bên cạnh đó, Việt Nam đang hội nhập sâu rộng
vào nền kinh tế thế giới thông qua đàm phán và ký
kết nhiều hiệp định thương mại tự do trong đó có
hiệp định thế hệ mới như Hiệp định Đối tác xuyên
Thái Bình Dương (TPP) hay Hiệp định Thương mại
tự do Việt Nam - Liên minh châu Âu… cho nên
những nền tảng phát triển được mở rộng ra ngoài
lãnh thổ Việt Nam. ASEAN cũng thiết lập quan hệ
với nhiều đối tác quan trọng trong khu vực và thế
giới như Trung Quốc, Liên minh châu Âu, Nhật
Bản, Ấn Độ, Hoa Kỳ, Ôt-xtrây-li-a… bằng các hiệp
định, thỏa thuận và cam kết quốc tế sâu rộng và lâu
dài về thương mại, đầu tư, di chuyển lao động… cho
nên quy mô và phạm vi khởi nghiệp gần như được
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tối đa hóa.  

4. Kết quả nghiên cứu 

Việc so sánh chính sách khởi nghiệp của Việt
Nam với các nước ASEAN khác được thực hiện
thông qua hệ thống chỉ số công bố công khai của các
tổ chức quốc tế có uy tín hàng đầu thế giới như Chỉ
số cạnh tranh toàn cầu, Chỉ số tự do kinh tế, Chỉ số
nhận thức tham nhũng và Chỉ số thuận lợi hành
nghề kinh doanh. 

Nếu phân tích nền tảng khởi nghiệp của Việt Nam
với các nước ASEAN lựa chọn từ góc độ chỉ số cạnh
tranh toàn cầu (GCI) có thể thấy chính sách của Việt
Nam chưa tạo dựng được năng lực cạnh tranh đủ
mạnh để tạo niềm tin cao đối với khởi nghiệp. Xét
riêng trong từng giai đoạn 2011-2012, 2012-2013,
2013-2014, 2014-2015 và cả giai đoạn 5 năm 2011-
2015, năng lực cạnh tranh của Việt Nam ở vị trí từ
65-75 và trung bình cả giai đoạn 5 năm là 69.5 điểm
với thang đo tối đa 100 và có 147-148 nước tham
gia phân hạng. Đây là mức xếp hạng thấp nhất so
với các nước như Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore và Thái Lan (Bảng 2). Trong các nước
đưa ra so sánh, Singapore liên tục đứng vị trí thứ hai
của thế giới. Chỉ số này cho thấy sự ủng hộ của
chính sách đối với khởi nghiệp ở Singapore là lớn
nhất trong các nước ASEAN.

Chính sách khởi nghiệp có thể xem xét từ mức độ
tự do kinh tế gồm có các công cụ và biện pháp của

chính phủ giảm thiểu thậm chí loại bỏ các rào cản
để các ý tưởng kinh doanh, năng lực doanh nhân
được phát huy cao nhất. Chỉ số tự do kinh tế đo
lường lộ trình chính sách kinh tế hướng tới sự năng
động kinh tế và mức độ thịnh vượng lớn hơn. Mức
độ tự do kinh tế thể hiện ở giới hạn chính phủ,
quyền tài sản tư nhân được bảo vệ vững chắc, mở
cửa thương mại và di chuyển tài chính, quy định
phù hợp. Đồng thời, các yếu tố liên quan cũng được
chỉ rõ bao gồm trao quyền cá nhân và thúc đẩy tính
năng động doanh nhân. Với thang đo từ 0 đến 100
điểm chia thành 5 cấp độ là “tự do” (80-100 điểm),
“gần như tự do” (70-79.9 điểm), “tự do vừa phải”
(60-69.9 điểm), “gần như chưa tự do” (50-59.9
điểm) và “bị cấm đoán” (0-49.9 điểm). Kết quả
đánh giá mức độ tự do kinh tế năm 2016 cho thấy
Việt Nam có điểm 54 là mức thấp nhất so với các
nước ASEAN khác (Hình 1) mặc dù Việt Nam và
Indonesia đều được đánh giá cùng mức “gần như
chưa tự do”.  

Chính sách khởi nghiệp có thể được đánh giá từ
nhận thức tham nhũng thông qua Chỉ số nhận thức
tham nhũng do Tổ chức Minh bạch thế giới công bố.
Chỉ số này được xây dựng dựa trên mức độ nhận
thức tham nhũng hàng năm trong khu vực công trên
toàn cầu thông qua ý kiến chuyên gia. Chỉ số có
mức 0 điểm thể hiện tình trạng tham nhũng cao và
mức 100 điểm thể hiện trạng thái rất trong sạch. Kết
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quả đánh giá cho thấy mức độ môi trường càng
trong sạch, sự ủng hộ của chính sách càng lớn đối
với khởi nghiệp, đổi mới sáng tạo và tinh thần
doanh nhân. Ngược lại, mức độ tham nhũng cao làm
tăng chi phí khởi nghiệp, tăng rủi do đối với các
công việc có liên quan hay thể hiện sự ủng hộ thiếu
thực chất. Theo công bố xếp hạng của Tổ chức Minh
bạch Thế giới trong các năm 2012, 2013 và 2014,
Việt Nam vẫn là nước có độ nhận thức trong sạch
thấp nhất so với các nước ASEAN khác được lựa
chọn. Điểm đánh giá đối với Việt Nam là 31 thấp
hơn nước sát với Việt Nam là Indonesia là 32 trong
khi Singapore có mức trên 80 điểm (Hình 2).

Việc so sánh chính sách khởi nghiệp của Việt

Nam với một số nước ASEAN được lựa chọn là
Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore và Thái
Lan có thể thực hiện thông qua Chỉ số Thuận lợi
hành nghề kinh doanh. Mức độ thuận lợi càng cao,
tính hấp dẫn khởi nghiệp càng lớn, khởi nghiệp càng
nhanh chóng thực hiện, tạo kết quả kịp thời, và
ngược lại. Có 3 khía cạnh được đưa ra đánh giá là số
lượng thủ tục, thời gian và chi phí liên quan gồm chi
phí và tiền đặt cọc để vay vốn tính theo tỷ lệ phần
trăm so với thu nhập bình quân đầu người. Có thể
thấy, thủ tục càng nhiều, thời gian thực hiện càng kéo
dài và vì thế, chi phí thực hiện khởi nghiệp càng cao.
Hơn nữa, điều này có thể làm mất đi cơ hội khởi
nghiệp xuất hiện trong thời gian rất ngắn. Kết quả so
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sánh ở Bảng 3 cho thấy Việt Nam vẫn còn khá nhiều
thủ tục (10 loại) và tốn kém thời gian hơn (20 ngày)
so với Malaysia, Singapore và Thái Lan nhưng ít
hơn so với Indonesia và Philippines. Đối với
Singapore, số lượng các thủ tục được đơn giản hóa ở
mức cao nhất, thời gian hoàn thành thủ tục trong thời
gian ngắn nhất cũng như các loại chi phí khởi nghiệp
được công bố công khai (Bảng 4). Thủ tục được đơn
giản hóa góp phần rút ngắn thời gian thực hiện và
việc công khai chi phí sẽ càng làm tăng mức độ trong
sạch của môi trường kinh doanh, giảm thiểu tình
trạng quan liêu, tham nhũng, hách dịch, cửa quyền
hoặc gây tình trạng cấu kết ngấm ngầm. Mức độ
công khai và minh bạch càng cao càng góp phần
tăng tính chủ động của chủ thể khởi nghiệp cũng như
hình thành tập quán, thói quen kinh doanh minh
bạch, rõ ràng trong chủ thể khởi nghiệp hay doanh
nhân. Đây là khía cạnh Việt Nam cần tham khảo để
hình thành chuẩn mực đạo đức kinh doanh mới ở
Việt Nam đối với các nghiệp chủ.

5. Một số đánh giá và đề xuất

Khởi nghiệp và cùng với nó là đổi mới sáng tạo
là quá trình tạo tài sản và tăng giá trị mà trong bước
đi đầu tiên phải dựa vào tinh thần khởi nghiệp, khát
vọng sáng tạo giá trị với những ý tưởng kinh doanh
được hình thành. Để ý tưởng trở thành hành động và
có kết quả cụ thể trên thực tế, cần có sự ủng hộ của
chính sách khởi nghiệp. Nói cách khác, sự ủng hộ
của chính sách và thể chế là chỗ dựa vững chắc, lâu
dài và toàn diện nhất đối với nghiệp chủ. Quá trình
khởi nghiệp là một quá trình phức tạp do cạnh tranh
ngày càng gay gắt, đòi hỏi ý chí quyết tâm vượt qua

mọi khó khăn và rủi ro cũng như cần phát huy vai
trò hỗ trợ và tạo điều kiện của chính sách để khởi
nghiệp trở thành một thói quen và tập quán kinh
doanh thường trực trong nền kinh tế thị trường.

Nếu so sánh chính sách khởi nghiệp của Việt Nam
với một số nước ASEAN có thể thấy mức độ khác
biệt và tụt hậu khá rõ nét của Việt Nam trong nền
tảng cơ bản và mức độ khai thác tác động của chính
sách đến khởi nghiệp. Những khác biệt này cho thấy
lực cản đáng kể đối với khởi nghiệp và vai trò của
chính sách chưa được phát huy dựa trên sự hoàn
thiện liên tục chúng để phù hợp với điều kiện phát
triển mới cũng như để bắt kịp với xu hướng khu vực
và thế giới. Chính sách khởi nghiệp cần tạo động lực
khởi nghiệp hữu hiệu thông qua tác động trực tiếp
đến nghiệp chủ hoặc tác động đến môi trường kinh
doanh từ đó tác động đến nhận thức chủ thể để hành
động tối ưu. Trong giai đoạn 2016-2020, Việt Nam
đặt mục tiêu thành lập mới 500 nghìn doanh nghiệp
để đến năm 2020 có ít nhất 1 triệu doanh nghiệp tư
nhân hoạt động, đạt 2 triệu doanh nghiệp vào năm
2025 và 5 triệu doanh nghiệp trong thời gian tiếp
theo. Các địa phương trong cả nước cũng xác định
mục tiêu khởi nghiệp như thành phố Đà Nẵng đặt
mục tiêu thành lập mới trên 22 nghìn doanh nghiệp
đến năm 2020 (L.T., 2016) và Thành phố Hồ Chí
Minh đặt mục tiêu 500 nghìn. Đây là một nhiệm vụ
to lớn và vai trò của Nhà nước được chuyền từ bộ
máy quản lý, điều hành sang Nhà nước kiến tạo và
hỗ trợ phát triển trong đó có thúc đẩy khởi nghiệp cả
cấp Trung ương và cấp địa phương.  

Thực tế, Chính phủ (2016) có những điều chỉnh
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cơ bản trong chính sách, trong đó có chính sách
khởi nghiệp như phát động năm khởi nghiệp - năm
2016, điều chỉnh liên tục các công cụ, biện pháp
tháo gỡ khó khăn trong môi trường kinh doanh.
Luật Đầu tư 2014 (Quốc hội, 2014) cho phép mọi
công dân được kinh doanh những lĩnh vực pháp luật
không cấm thay vì lĩnh vực cho phép. Nghị quyết số
35/2016/NQ-CP ngày 16/5/2016 của Chính phủ về
hỗ trợ doanh nghiệp (Chính phủ, 2016) và Luật Hỗ
trợ Doanh nghiệp nhỏ và vừa chuẩn bị ban hành tạo
căn cứ pháp luật phát triển khởi nghiệp. Các loại rào
cản khởi nghiệp được từng bước loại bỏ. Nhiều mô
hình khởi nghiệp, mô hình vườn ươm doanh nghiệp
thành công trong phát triển nông nghiệp sạch, nông
nghiệp chất lượng cao, công nghệ thông tin, doanh
nghiệp xã hội khẳng định sự thành công chính sách
khởi nghiệp. Công tác thông tin, tuyên truyền về
khởi nghiệp nhằm định hướng nhận thức và dư luận
được coi trọng.   

Để thúc đẩy khởi nghiệp ở Việt Nam, cần hoàn
thiện chính sách khởi nghiệp. Việc so sánh chính
sách khởi nghiệp của Việt Nam với một số nước
ASEAN khác làm gia tăng nhận thức đầy đủ và rõ
ràng hơn nội hàm của chính sách cũng như các khía
cạnh cần hoàn thiện. 

Thứ nhất, nội hàm chính sách khởi nghiệp cần
được hiểu theo nghĩa rộng do khởi nghiệp liên quan
đến nhiều yếu tố như chủ thể, ý tưởng, tài chính,
nhân lực, thị trường, thời hạn và các loại rủi ro có
thể xảy ra, do đó, khởi nghiệp không đơn thuần là
một quá trình thành lập một doanh nghiệp mới mà
còn bắt đầu một quá trình kinh doanh lâu dài, liên
quan đến chi phí, lợi ích, tác động và hệ thống kết
nối trong và ngoài nước, phù hợp với xu hướng khu
vực và thế giới. Chính sách khởi nghiệp có tác động
sâu rộng và lâu dài, liên quan đến đa số các chủ thể,
lĩnh vực cũng như tốc độ tăng trưởng và sự thịnh
vượng quốc gia. Do đó, chính sách khởi nghiệp cần
được xây dựng có cơ sở khoa học, thực tiễn, gắn với
các lĩnh vực và phù hợp với xu hướng khu vực và
thế giới. Các nước thành viên ASEAN nhất trí triển
khai thực hiện AEC từ ngày 31/12/2015 với việc
loại bỏ các rào cản thương mại, đầu tư và di chuyển
lao động có kỹ năng đồng thời phát triển kinh tế
đồng đều cũng như đẩy mạnh khởi nghiệp, việc
nghiên cứu chính sách khởi nghiệp của các nước
ASEAN khác là cách thức hiểu đầy đủ và tiếp cận
phù hợp hơn, thúc đẩy hoàn thiện chính sách của
Việt Nam tương thích cao hơn với các nước. Quan
niệm đúng về chính sách khởi nghiệp là yêu cầu

hoàn thiện kỹ năng xây dựng và tổ chức thực hiện
chính sách với độ tin cậy cao nhất, hiệu năng và
hiệu quả lớn nhất cũng như bảo đảm tính chuyên
nghiệp cần thiết trong đội ngũ hoạch định và tổ
chức, phối hợp thực hiện.    

Thứ hai, đối với nền tảng chung của chính sách
khởi nghiệp gắn với hệ thống các Chỉ số năng lực
Cạnh tranh quốc gia, Chỉ số Nhận thức tham nhũng,
Chỉ số hành nghề kinh doanh, Chỉ số Tự do kinh tế
và các dịch vụ hỗ trợ kinh doanh cần được tiếp tục
hoàn thiện. Vì thế, cần lấy việc cải thiện năng lực
cạnh tranh quốc gia và cấp tỉnh làm nội dung trung
tâm để hoàn thiện chính sách khởi nghiệp. Quá trình
cải thiện năng lực cạnh tranh quốc gia cần được
thực hiện đồng bộ với sự chuyển động quyết liệt từ
việc cải thiện năng lực cạnh tranh cấp tỉnh. Do đó,
vai trò của chính quyền địa phương cấp tỉnh cần
được phát huy để cải thiện chính sách khởi nghiệp
bắt đầu từ điều kiện phát triển của địa phương, thế
mạnh tại chỗ trong hệ thống quản lý khởi nghiệp
thống nhất của cả nước. Các nguồn lực phát triển
địa phương cùng với thị trường ngày càng minh
bạch, rõ ràng và thể chế ủng hộ khởi nghiệp tạo
động lực lớn để các ý tưởng khởi nghiệp được thực
hiện. Các quỹ khởi nghiệp địa phương hoặc quỹ
khởi nghiệp quốc gia dựa trên sự tham gia tự
nguyện cộng đồng doanh nghiệp, đóng góp cá nhân
hoặc tổ chức quốc tế thông qua tổ chức nghề nghiệp,
theo lĩnh vực hoặc theo địa phương.

Thứ ba, đối với các khía cạnh mang tính kỹ thuật,
cụ thể của chính sách khởi nghiệp bao gồm quy định
chi tiết về bảo hộ quyền sở hữu tài sản hợp pháp và
sở hữu trí tuệ, đơn giản hóa các loại thủ tục khởi
nghiệp, chính sách tiếp cận nguồn tài chính ưu đãi,
thuận lợi và công bố rộng rãi, bảo đảm mức độ hỗ
trợ cao trong vận hành đặc biệt khuyến khích thành
lập các quỹ đầu tư mạo hiểm cũng như sự ủng hộ
của xã hội cần được thể chế hóa đồng bộ. Đồng thời,
chính sách đào tạo nguồn nhân lực khởi nghiệp cần
được chuẩn bị cẩn thận từ lực lượng học sinh, sinh
viên với việc đẩy mạnh công tác hướng nghiệp, bồi
dưỡng khát vọng kinh doanh ngay trong giai đoạn
học phổ thông để khi có điều kiện, lực lượng này
tham gia khởi nghiệp nhanh chóng. Các tổ chức
chính trị - xã hội và tổ chức xã hội như Đoàn Thanh
niên, Hội Sinh viên cần phát huy được vai trò giáo
dục, tuyên truyền và nâng cao nhận thức khởi
nghiệp như là một phẩm chất mới của đoàn viên,
thanh niên trong điều kiện mới. 
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Thứ tư, để chính sách khởi nghiệp nhanh chóng
thành công và trở thành tập quán kinh doanh mới
cũng như trở thành cuộc vận động hay một phong
trào mang tính rộng lớn, thu hút lớn nhất sự quan
tâm của mọi tầng lớp nhân dân và huy động rộng
nhất các nguồn lực, cần đẩy mạnh hơn nữa công tác
thông tin, tuyên truyền nhằm tạo ra phong trào khởi
nghiệp mọi lúc, mọi nơi trước hết khởi nghiệp theo
ngành, lĩnh vực, theo loại hình tổ chức (doanh
nghiệp tư nhân, xã hội, tổ, nhóm…) hoặc theo vùng
cũng như trong từng giai đoạn với các dự án mang
tính cộng đồng để tất cả mọi người đều có thể tham

gia, nhận thức từng bước về lợi ích lâu dài của khởi
nghiệp và khẳng định năng lực cá nhân, khai thác
triệt để mọi cơ hội. Đội ngũ tư vấn và chuyên gia
khởi nghiệp cả trong và ngoài nước cần được huy
động và sử dụng hiệu quả, đồng thời với việc nghiệp
chủ chủ động, tích cực học tập kinh nghiệm về kỹ
thuật tổ chức, mô hình xuất phát điểm khi khởi
nghiệp của các nước để khởi nghiệp nhanh chóng
đạt kết quả tốt. Công tác khảo sát, nghiên cứu, học
tập kinh nghiệm các nước, trước hết từ các nước
ASEAN khác là cần thiết để việc học hỏi, cải tiến và
nhanh chóng triển khai áp dụng.r
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